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Excelentissima Senhora Conselheira Maria Cristiana Zinouva

Processo n°® 0004570-58.2020.2.00.0000

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL
PARAIBA, entidade ja devidamente qualificada nestes autos, vem,
respeitosamente, por intermédio de seus representantes, perante a llustrissima
Conselheira, interpor Recurso Administrativo, com fulcro no art. 115 e
seguintes do Regimento Interno, consoante os fatos e fundamentos juridicos
delineados a seguir.

| = RESUMO DOS FATOS

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, por meio da edicédo de
projeto de resolucdo (processo n° 2020073926), determinou a desinstalacdo da
COMARCA DE UIRAUNA.

O ato normativo estabeleceu que a aludida Comarca, ao ser

“desinstalada”, passaria a ser agregada a Comarca de Sousa/PB, senéo

vejamos:

Art. 1° Desinstalar a Comarca de Uiralna.
Art. 2° Os processos fisicos em andamento e todos 0s
eletrdnicos da Vara Unica da Comarca de Uiralna

serdo redistribuidos para a Comarca de Sousa, de

acordo com a competéncia estabelecida no anexo V
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da Lei de Organizacdo e Divisdo Judiciarias da

Paraiba, bem como encaminhados os seus livros e
papéis, em até 30 (trinta) dias, contados da entrada
em vigor desta Resolucgéo.

81° Nos trabalhos de redistribuicdo dos feitos ativos,
serdo priorizados os processos com preferéncia legal. §2°
Os processos eletrénicos arquivados serdo encaminhados
pela DITEC, apés redistribuicdo eletrénica, ao arquivo da
unidade agregadora, mantido o arquivamento. 83° Os
processos fisicos que se encontrarem arquivados na vara
desinstalada por forca do art. 1° e que venham a ser
objeto de nova peticio ou requerimento serdo
redistribuidos na forma do caput. Art. 3° Ficam
preservados, respeitadas as atuais circunscricoes
geograficas, os servigos tratados no art. 288 da Lei de
Organizacdo e Divisdo Judiciaria da Paraiba. Art. 4° Os
prazos dos processos da unidade desinstalada ficaréo
suspensos até que se ultime a intimacao, através de ato
ordinatério, dos Documento 1 pagina 3 assinado, do
processo n°® 2020073926, nos termos da Lei 11.419.
ADME.90424.38159.11951.57938-7 Marcio Murilo da
Cunha Ramos [308.819.514-04] em 03/06/2020 11:39
Tribunal de Justica da Paraiba Gabinete da Presidéncia
advogados quanto a efetiva redistribuigéo para a unidade
de destino. Art. 5° Os cargos efetivos existentes no banco
de recursos humanos da Comarca de Uiralna, providos
ou nao, serdo redistribuidos para o banco de recursos
humanos da Comarca de Sousa, na forma do art. 35, §1°
da Lei Complementar Estadual n°® 58/2003, devendo os
respectivos servidores entrarem em exercicio em até 10

(dez) dias. Paragrafo unico. O servidor atualmente em
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exercicio na unidade judiciaria desinstalada tera

prioridade na concessdo do regime de teletrabalho,
atendidos os requisitos legais. Art. 6° Os setores
administrativos do Tribunal de Justica daréo prioridade ao
atendimento de demandas abertas para fins de
cumprimento desta Resolugdo. Art. 7° Nos termos do
artigo 322, paragrafo unico, da LC n° 96/2010 (LOJE), fica
assegurado ao juiz de direito titular da Vara Unica da
Comarca de Uirauna o direito de auxiliar uma das
unidades judiciarias da Comarca de Sousa. Art. 8° Os
casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia deste
Tribunal de Justica. Art. 9° Esta Resolucdo entra em vigor
na data de sua publicacdo. Sala das Sessdes, em 01 de
junho de 2020.

Desembargador Méarcio Murilo da Cunha Ramos
Presidente do Tribunal de Justica da Paraiba — doc

assinado eletronicamente

Registre-se que o processo em tela foi levado a pauta eletronica do

Conselho Pleno do Tribunal em 29 de julho de 2020, restando concluido o

julgamento pela desinstalacdo da Comarca de Uiralna e das Comarcas de

Caicara e Pirpirituba.

A desinstalagcdo da Comarca de Uiralina, objeto destes autos, foi
mantida por decisdo monocratica dessa eminente Conselheira, a qual se

impugna neste momento, com a devida vénia.

Il — DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Il — A INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA
EXTINGUIR/DESINSTALAR COMARCAS POR RESOLUCAO. OFENSA AO
ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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ESTRITA OU RESERVA DE LElI PARA A CONCRETIZACAO DO ATO

PRETENDIDO PELO TRIBUNAL

Inicialmente, em que pese os fundamentos expostos na decisao
guerreada, insistimos na tese de incompeténcia do Tribunal de Justica da

Paraiba para extinguir comarcas por meio de ato improprio (resolugéo).

E que o caso dos autos € de fato um exemplo de extingdo, e nio
apenas desinstalacdo. Assim, a hip6tese vertente afronta claramente o
principio da legalidade, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 37,
caput), além de violar de maneira obliqua a Lei de Organizacao Judiciaria do
Estado da Paraiba (LOJE).

Com efeito, prevé o art. 96, Il, “c” e “d” da Constituicdo Republicana

0 seguinte:

Art. 96. Compete privativamente: (...) Il — ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art. 169: (...) c) a
criacdo ou extingdo dos tribunais inferiores; d) a
alteracdo da organizacdo e da divisdo judiciéarias;
(destacamos)

Destaca-se, ainda, o contetdo do art. 125 da CF/88, no ponto em
que estabelece que os Estados organizardo sua Justica, observados o0s
principios estabelecidos nesta Constituicdo, cumprindo acrescentar que o §1°
aduz que a competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado,
sendo a lei de organizacéo judicidria de iniciativa do Tribunal de Justica a
norma a tratar, em ultima analise, acerca do tema.

Acontece que, de modo diverso ao previsto na Lei de Organizagdo

Judiciaria do Estado da Paraiba (LOJE) e ao que preconiza o Regimento
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Interno da Corte, o TIJPB busca a reforma/modificacdo do status quo das

comarcas através de ato administrativo — Resolu¢do — o que ofende, a toda

evidéncia, o principio da legalidade.

Ora, a leitura conjunta dos arts. 322 e 323 da Lei de Organizacéo e
Divisdo Judiciaria do Estado da Paraiba (LOJE), NAO PERMITE
INTERPRETACAO DIVERSA daguela no_sentido _de gue o Tribunal de

Justica da Paraiba nao pode “extinquir’ comarcas por meio de

Resolucéo, sendo vejamos:

Art. 322. A comarca ou qualquer outra unidade
judiciaria podera ser extinta, caso desapareca uma
das razbes legais que deram ensejo a sua criacgao.
Paragrafo Unico. Extinta a comarca ou unidade judiciaria,
0 juiz titular ficard em disponibilidade se ndo puder ser
designado para auxiliar outra comarca ou unidade
judiciaria.

Art. 323. A extingcdo de comarca ou de qualquer outra
unidade judiciaria dependera de lei de iniciativa do
Tribunal de Justica. Grifamos

Outrossim, o_art. 322 da LOJE vai além, ao _determinar gue as
Comarcas __somente podem ser __extintas _gqguando __houver o
desaparecimento _de uma das razbes legais gque deram ensejo _a sua
criacdo. Tais razdes estdo_enumeradas nos arts. 316 e 317 da Lei de
Organizacdo e Divisdo Judiciaria do Estado da Paraiba, vejamos:

Art. 316. A instalagdo de comarca dependera:

| - da existéncia de edificio destinado ao férum;

Il - da existéncia de estabelecimento prisional em
adequado funcionamento;

Il - da prévia criagdo de todos os cargos indispensaveis
ao seu funcionamento;

IV — da criagdo dos respectivos servigos notarial e de
registro. Art. 317. A instalagdo de unidade judiciaria
dependera:

| - da existéncia, na comarca, de instalacées adequadas
ao seu regular funcionamento;
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Il - da prévia criacdo de todos os cargos indispensaveis
ao seu funcionamento.

Como se nédo bastasse, Eminentes Julgadores, o_atual Regimento
Interno do Tribunal de Justica da Paraiba (anexado aos autos) estabelece
gque a criacdo, alteracéo, elevacdo e extincdo de comarcas precede da
apresentacdo de projeto de lei pelo Tribunal ao Poder Legislativo
Estadual, como se |é a sequir:

Art. 6°. Ao Tribunal de Justica compete:

(...)XXIIl = propor ao Poder Legislativo:

(..

e) criagcdo, alteracdo, elevacdo e extingcdo de novas
comarcas ou varas10?; - grifei

Logo, com o devido respeito a decisdo vergastada, é de claridade
solar a incompeténcia do TJ/PB para, por meio de Resolucao,

desinstalar/extinguir/fechar Comarcas no estado.

Repita-se, a via eleita pelo TJ/PB é limitada. Sua atuacao é restrita a
apresentagcdo de projeto de lei & Assembléia Legislativa do Estado quando
presentes 0s requisitos para tanto, tal qual o desaparecimento dos
pressupostos legais que ensejaram as instalagfes da mencionada Comarca de
Uiralina, nos termos do art. 322 da LOJE/PB.

Nesse diapaséo, forcoso dar PROVIMENTO ao Recurso Interposto
para REFORMAR a decisdo monocratica proferida, reconhecendo-se a
preliminar de incompeténcia do TJ/PB para extinguir a Comarca de Uirauna

mediante Resolucao.

1 Registre-se que tal disposicdo adveio da nova redacdo dada pela Resolugdo 18/2003,
publicada no DJ de 24-12-2003.
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I.2 AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS PARA A
EXTINCAO DA COMARCA DE UIRAUNA: NAO OBSERVANCIA DOS
TERMOS DA RESOLUCAO 184/2013 DO CNJ

Na hipétese remota de nao acolhimento da preliminar acima
mencionada (inconstitucionalidade/ilegalidade/incompeténcia) cumpre enfrentar
a tese do TJ/PB de que o projeto de resolugdo em anexo, obedece aos critérios

objetivos exigidos pela Res. 184/2013 desse CNJ. Pois bem.

Os argumentos do TJ/PB se limitam a afirmar que a desinstalacdo
propiciara redugéo de custos, atuais e futuros; que a Comarca de Uirauna é de
primeira entrancia, fato que dificulta a permanéncia de magistrados; que a
Comarca de Sousa, distante apenas 38km, demonstra plena capacidade, com
suas 09 unidades, para atender a todos os jurisdicionados de Uiraina e

municipios circunvizinhos que utilizam a Unidade.

No entanto, ndo se vislumbra a demonstracéo, no referido projeto de
resolucao, do critério objetivo exigido pelo art. 8° da Resolucao n° 184/2013 do
CNJ.

A redacdo do art. 8° prevé a distribuicdo processual inferior a 50%

como critério para a extincdo de Comarcas, considerando a média de casos

novos por magistrado e ndo por unidade judicidria. No particular, digno de

nota destacar que a unidade judiciaria ndo se confunde com a figura do
magistrado, abrangendo Varas, Juizados Especiais, gabinetes, secretarias,
gabinetes de desembargadores e secretarias de O6rgaos fracionarios, nos
termos do art. 2°, incisos VI e VI, da Res. 184/2013.

Desse modo, vé-se que o TJ/PB deixou de observar a norma
esculpida no art. 8° da Res. 184/2013 do CNJ.
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Registre-se que 0s numeros apresentados nao consideram o

conceito amplo de Unidade Judiciaria, como descrito no art. 2°, incisos VI e VII,
da Res. 184/2013.

Logo, padece de vicio insandvel a tentativa de desinstalacdo das

comarcas _em questdo e suas juncdes a outras existentes sem haver

dados precisos e formulados conforme a norma de regéncia desse CNJ.

Como se néo bastasse, o Relatério Justica em Numeros do CNJ
(ano 2019 - relatério em anexo) demonstra a situacéo desoladora visualizada
no baixo indice de desempenho do Judiciario Estadual da Paraiba quando
comparado aos demais estados do pais.

Vejamos:

0Os Tribunais de Justica do Rie Grande do Sul, Sdo Paulo, Bahia, Mato Grosso e Sergipe estdo no quadrante de
melhar desempenho em todos os gréficos. Ja TUPY, TJUPB, TIRN, TJMA, TJPE, TIPA e TJSC encontram-se nos qua-
_ drantes de menor desempenhio.

Figura 153: Grafico de Gariner e Fronteira da Taxa de congestionamento x ﬁ'nriice de p{eéut.'wid'ade dos magistrados,
excluindo o5 processos suspensos, sobrestados, execugtes penais ¢ fiscais
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Taxa de Congestionamento Liquida

Evidente que um Judiciario que é reconhecidamente lento pelo
préprio CNJ, ndo deve extinguir Comarcas, mas criar novas e ampliar as ja

existentes.
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Saliente-se que a morosidade da Justica Estadual ndo é de hoje

identificada no estado, cumprindo destacar que mesmo a contratacdo de
magistrados na Ultima década ndo conduziu a mudanca do cenario de
morosidade que aflige a todos, em especial os jurisdicionados paraibanos (vide

matéria em anexo).

Pergunta-se: esse quadro que insere o TJ/PB na lista de Tribunais
com menor desempenho nacional autoriza medidas de desinstalacédo/extingdo?
de Comarcas ? Ao revés, ndo seria necessario investir ainda mais em
ampliacdo das mesmas, abertura de novas, realizacdo de concursos para

juizes e servidores e, finalmente, na interiorizagdo do acesso a justica ?

Ndo se nega a autonomia administrativa e financeira das Cortes de
Justica, contudo, parece crivel que o CNJ deve corrigir acdes que
comprometam o postulado da legalidade, o direito fundamental do cidad&o de
acesso a justica e a propria eficiéncia do Poder Judiciario, na forma do art. 91

do seu Regimento Interno.

Tais pontos, permissa vénia, sdo fulcrais no deslinde da presente

contenda.
Curioso pontuar que o TJ/PB nao é de hoje reconhecido por adotar
medidas na contramdo da duracdo razoavel do processo e da eficiéncia da

prestacdo da tutela jurisdicional.

De fato, em 2018, por meio da edicdo da Res. 09, o Tribunal de

Justica da Paraiba, contrariando decisdo do Min. Luiz Fux, do Supremo
Tribunal Federal, em sede da ADI 4598, REVOGOU a Resolucdo n° 14/2010,

reduzindo o horéario de expediente nas unidades do Poder Judiciario

2 Em que pese o TJ/PB apresente o argumento da provisoriedade, em nenhum momento delimita um
tempo para que as medidas cessem, razao pela qual é indubitavel falar em extingdo de Comarcas.

Rua Rodrigues de Aquino, 37, Centro — CEP: 58013-030 - Jodo Pessoa/PB — TEL: (83) 2107-5235

1 Assinado eletronicamente por: TASSIO JOSE FLORENTINO DE OLIVEIRA - 18/08/2020 11:27:09 Num. 4089702 - Pég. 9
Fa% https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20081811270949900000003697368




<@AD

PARAIBA

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Seccional da Paraiba
locais, que antes funcionavam das 07:00h as 19:00h e passaram a funcionar

das 12:00h as 19:00h.

Naquela ocasido, a pedido do Conselho Federal da OAB, o Supremo
Tribunal Federal corrigiu a conduta levada a cabo pelo Sodalicio Paraibano e

RESTABELECEU o horério de expediente anterior (decisao liminar em anexo).

O TJ/PB, no entanto, continua adotando medidas na estirpe da
dantes referida, isto é, na contramao do seu papel frente a materializacao do

acesso a justica.

Dessarte, no presente caso resta demonstrado que, para além da
ilegalidade da medida, no mérito, a acdo empreendida pelo TJ/PB esbarra em
postulados caros do Estado Democratico de Direito, superiores a qualquer

pretensédo de contengéo de despesas.

Lembre-se do estimado Lénio Luiz Strek® quando assevera a
necessidade de decidir conforme a Constituicdo ou proferir uma decisao
constitucionalmente adequada, de maneira que o direito mantenha sua
integridade e coeréncia (remontando ao autor Ronald Dworkin).

E o se pretende no presente caso, pois a Jurisdicdo e o Poder
Judiciario lidam, doutos Conselheiros/Ministros, com vidas humanas marcadas
pela dor, apreensdo, pobreza, mas também crentes na Justica célere e efetiva,
despida de formalidades exacerbadas e presente em todos os recantos dos
entes federados, que almejam a consagracao da Constituicdo, da integridade e

da coeréncia do direito.

3 Vide o link a seguir: https://www.conjur.com.br/2017-nov-02/senso-incomum-usar-jurisdicao-
constitucional-reforma-trabalhista
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Il = OS MOTIVOS APRESENTADOS PELO TJ/PB E O PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL DA RAZOABILIDADE

Como serd afirmado em topicos especificos, o Tribunal de Justica da
Paraiba utiliza como principal argumento para a extingdo de Comarcas a

necessidade de reducdo de custos e/ou a crise financeira que impinge a Corte.

Mas ndo é razoavel supor que a desinstalacdo de uma Comarca ha

décadas existente propiciara “redugéo de custos para o Tribunal’.

Ademais, cai por terra o fundamento apontado quando se observa
que no dia 9 de agosto de 2019 foi publicada no Diario Oficial do Estado da
Paraiba, a Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO), que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracao da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de
2020. Em seu texto, no Art. 34°, ela estabeleceu o seguinte critério para a

fixacdo dos orcamentos dos 6rgaos e poderes autdnomos do Estado:

Art. 34° O Poder Legislativo e Judiciario, o Tribunal de
Contas do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica terdo como limite para elaboracdo de suas
propostas orcamentérias o total da despesa fixada na Lei
Orcamentaria de 2018, vinculada as fontes “100, 101, 110
e 112" acrescida do IPCA de julho de 2017 a junho de
2019, para os referidos Poderes e Orgaos.

Consoante o projeto de lei orcamentaria anual 2020 (PLOA 2020),
estimava-se, para este ano, um orcamento de R$ 758.901.892, sendo R$
668.901.892 por fontes de recursos do tesouro e R$ 90.000.000 pelo

Fundo Especial do Poder Judiciario.

Ademais, a tabela juntada aos autos apresenta a previsao
or¢camentaria a partir da Lei Orcamentéaria Anual, um orgamento fixado através

do Cronograma Mensal de Desembolso (CMD) que traz a previsdo de
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duodécimo e a realizacdo do duodécimo efetivamente repassado pelo Governo

do Estado da Paraiba para o Tribunal de Justica da Paraiba nos anos 2018 e
20109.

Com relacéo ao ano de 2018, tem-se a informagédo de um orgcamento

de aproximadamente R$ 619 milh&es, com uma suplementacdo de mais R$

17 milhdes para os cofres do TIPB.

Por conseguinte, para 2019, ingressou nos cofres da Corte um

total anual aproximado de R$ 636.428.00, valor 2,75% superior ao total

realizado em 2018.

Vale considerar que entre maio e setembro de 2019, foram
repassados duodécimos de R$ 53,744 milhGes, atendendo assim a

suplementacao anunciada pelo poder executivo.

Nesse cenario, verifica-se que, s6 em 2019, houve um incremento
or¢camentario no TJ/PB na casa de R$ 25 milhdes de reais, seguido de

incremento No ano em curso.

Logo, verifica-se que o motivo apontado pelo TJ/PB, isto é, reducao

de custos, é indubitavelmente inconsistente, uma vez que ndo houve

perda de recursos pelo Tribunal ano passado, tampouco neste ano.

Desse modo, revela-se fragil o fundamento da reducéo de custos, na
medida em que o Tribunal recebeu consideravel incremento orcamentario. Em
termos matematicos, a economia estimada pelo TJ é infima, ndo sendo

coerente o argumento vergastado.
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De mais a mais, a motivacdo do ato inquinado é contraditéria, pois

suplantada pelos dispéndios financeiros obtidos no ano calendario passado e

neste atual.

Voltando ao ponto central. E necessario sopesar os argumentos e
dados do TJ/PB com os principios constitucionais, em especial a legalidade, a

eficiéncia, a razoabilidade e o0 acesso a justica.

De fato, € facilmente arrefecido o argumento de fragilidade
orcamentaria quando se verifica um acréscimo nos cofres da Corte de Justica.
Dai porque, a toda evidéncia, ha flagrante violacdo ao principio constitucional

da razoabilidade na pretensao do TJ/PB.

IV - DO GRANDE NUMERO DE DEMANDAS JULGADAS PELA COMARCA
DE UIRAUNA A INDICAR A ESTABILIDADE DO NUMERO DE CASOS
NOVOS NO ULTIMO TRIMESTRE

Curioso notar que o préprio Recorrido, em matéria veiculada no site
oficial, declina uma vultosa quantidade de processos julgados pelo Juizo da
Comarca de Uirauna, ao reportar “mais de mil sentengas em um ano” — matéria

nos autos.

Extinguir uma jurisdicdo com uma gama aviltante de demandas e
que se reveste, atualmente, de eficiéncia exemplar, é no minimo
desaconselhavel, em especial no momento em voga de pandemia e
multiplicidades de processos locais.

De fato, é contraditéria a tese de que a Comarca de Uiralna
diminuiu a quantidade de feitos no dltimo trimestre ou que sua extingdo
provocara melhorias ao jurisdicionado, pois 0s processos que ja existem

naquela Comarca terdo de ser somados a centenas de milhares j& existentes
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na Comarca de Sousa/PB, cuja conseqliéncia, por evidente, serd a ampliacdo

da morosidade que ja aflige os jurisdicionados e advogados da regido do

sertao.

Mercé dos argumentos apresentados, entende a ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL PARAIBA, que a desinstalacdo da
COMARCA DE UIRAUNA esbarra no direito sagrado de acesso a justica, no
direito adquirido das populagdes afetadas, na contraditoriedade dos dados
orcamentarios do TJ e a grave crise que acomete o Judiciario estadual e,
finalmente, na dignidade de cada cidaddo paraibano e, em especial, de
UIRAUNA, raz&o pela qual se pleiteia, de logo, pela REFORMA da Sentenca

Monocratica, nos termos a seguir requeridos.
V - DOS PEDIDOS FINAIS

Ante todo o exposto, REQUER A ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, SECCIONAL PARAIBA:

1) Seja DADO PROVIMENTO ao RECURSO
INTERPOSTO, declarando-se a nulidade da Resolugdo impugnada, por afronta

ao principio da legalidade;

2) Se ndo ANULADA A SENTENCA pelo motivo anterior,
REQUER A REFORMADA DA DECISAO VERGASTADA em razdo da néo
obediéncia as regras da Res. 184/2013 do CNJ e por representar clara violagao
a0 acesso a justica, ao direito adquirido das populag¢des envolvidas pelos atos,

a motivacdo dos atos administrativos e ao principio da razoabilidade.
Jodo Pessoa, 17 de agosto de 2020.
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