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Brasilia, 13 de abril de 2020.

NOTA TECNICA n° 01/2020.

Comisséo Especial de Precatdrios da OAB Nacional.

REF: PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N°116/2020 - SENADO FEDERAL

OBJETO: SUSTACAO DOS EFEITOS DA
RESOLUGAO N° 303/2019 DO CNJ.

A Resolucdo n°303/2019, aprovada em dezembro de 2019 pelo Plenario do
Conselho Nacional de Justica, houve por bem regulamentar o texto constitucional vigente que
trata da questdo dos precatérios judiciais.

Tal resolucdo sucedeu a Resolucdo n°115, também do CNJ, que havia sido
elaborada nos mesmos moldes em relacdo a regra constitucional anterior (EC 62/2009).

A necessidade de atualizac¢do dos procedimentos, ocasionada pela promulgacéao
de duas emendas a Constituicdo Federal mais recentes (EC 94/2016 e EC 99/2017), levou o
Conselho Nacional de Justica, presidido pelo Ministro Dias Toffoli, a deliberar pela
implementacdo de nova sistematizacdo do tema com o objetivo padronizar os procedimentos
estabelecidos pela Constituicdo Federal em vigor. Nada mais que isso.

Contudo, o Senado Federal surpreendeu a todos ao incluir na pauta da 42 feira
préxima (15/04/2020) o projeto de Decreto Legislativo (PDL n. 116/2020), de autoria do
Senador Otto Alencar (PDS/BA), visando a sustar os efeitos da Resolugdo n° 303/2019 acima
referenciada.

A proposicéo n°116/2020 merece pronto arquivamento.

Primeiramente, o instrumento normativo utilizado estd manifestamente eivado
de vicio formal.
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O inciso V do art. 49 da Constituicdol € claro ao determinar que somente atos
do Poder Executivo podem ser sustados por decreto legislativo, o que ndo é o caso da referida
Resolucao do CNJ.

Além disso, Decreto Legislativo ndo é instrumento normativo idéneo para sustar
efeitos de resolucdo do CNJ, posto que somente pode tratar das matérias previstas nos art. 49 e
art. 62, §3°, 2da Constituicio Federal.

Ainda mais grave que o vicio formal evidente, a proposicao ataca frontalmente,
em primeiro plano, o principio constitucional da Separacéo dos Poderes.

O Conselho Nacional de Justica é 6rgao do Poder Judiciario, portanto ndo pode
sofrer interferéncia do Poder Legislativo sobre suas atribuicdes, ainda mais por Decreto
Legislativo.

A verdade é que o propdésito do Decreto em questdo é atingir, pasme-se, a propria
Constituicao Federal.

O referido Decreto, ao postular a suspensdo da Resolugdo n° 303/2019 do CNJ,
por via transversa quer, na verdade, tornar letra morta os comandos constitucionais, por esta
devidamente regulamentados.

Emendar a Constituicdo Federal exige o atendimento a todas as formalidades e
requisitos de um processo legislativo complexo, inclusive com cumprimento de intersticios e
atendimento ao quérum qualificado de votacao.

Vale lembrar ainda que o Colendo Supremo Tribunal, no julgamentos das ADI
4357 e 4425, considerou inconstitucional a “moratéria” de prevista na Emenda Constitucional
62/2009, por violar a clausula constitucional do Estado de Direito, o principio da

1 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)
V - Sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa;

2 Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderéo eficacia, desde a edicéo, se ndo
forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagfes juridicas delas decorrentes.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que, no prazo de sessenta
dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apés a rejeicdo ou perda de eficécia
de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-do por ela regidas.

8§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisdria, esta manter-se-4
integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
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Separacdo dos Poderes, o postulado da Isonomia, a garantia do acesso a Justica e a
efetividade da tutela jurisdicional, o respeito ao Direito Adquirido e a Coisa Julgada, e 0
Direito de Propriedade, o que também se aplica integralmente ao Decreto Legislativo em
questéo.

Agora, um Decreto Legislativo pretende suspender até mesmo a moratéria, e
ainda, por tempo indeterminado, o que representa, além dos vicios de constitucionalidade acima
apontados, uma ofensa frontal a seguranca juridica.

Os principios e valores de uma nacdo se provam em tempos de crise como as
que estamos vivenciando.

Abandonar os cidaddos, em sua maioria idosos, pensionistas e aposentados,
muitos acometidos de doencgas graves que se encontram fragilizados e expostos a riscos,
inclusive de vida, como é o caso da maioria dos credores de precatorios, € uma decisdo
impensavel para um pais minimamente civilizado e que se autoproclama solidario.

A adocdo de medidas desesperadas sem observar todos os angulos dos problemas
geralmente faz com que as boas intencBes resultem em maus resultados. No caso,
aproximadamente 500 mil idosos em todo o Brasil serdo afetados e submetidos a grandes
angustias e sofrimentos, e alguns terdo suas vidas ceifadas.

Ao contrario do que pretende o referido Decreto, o pagamento de precatorios é
imprescindivel ao enfrentamento das crises de saude e econdmica decorrentes da COVID-19,
justamente por garantir liquidez aos idosos e aos enfermos, e ainda, pelo impacto positivo que
a circulagéo desses recursos e consumo respectivos acarretaréo.

O Decreto em questdo vai na contramao de todas as medidas que vem sendo
praticadas ao redor do mundo, inclusive no Brasil. As a¢fes corretamente adotadas tém tido
como objetivo principal injetar liquidez na economia e proteger o grupo de risco da COVID 19.
Ja a proposta de suspensdo dos pagamentos de precatorios, trara muito mais prejuizos que
beneficios.

As solucdes ja existentes, algumas das quais comprovadamente eficazes onde j&
implementadas, mostram claramente que precisamos mudar o paradigma da solugéo da questéo
dos precatdrios, buscando uma reestruturacdo e solucdo definitiva desse endividamento.

A crise atual demanda propostas alinhadas com a necessidade de prover liquidez
para a economia, liberando recursos para milhdes de pessoas sem gerar qualquer aumento de
endividamento. Bem estruturadas e implementadas, as solugdes existentes juntamente com
novas propostas poderiam fazer circular recursos na economia, alongar e reduzir o custo da
divida de Estados e Municipios, incrementar a arrecadaréo de tributos e contribuigdes, inclusive
federais, diminuir o volume de processos ajudando a desafogar o Judiciario, injetar recursos no
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caixa das empresas para resolver endividamentos, promover novos investimentos e preservar
empregos, além de equacionar os passivos dos entes publicos, empresas e pessoas fisicas, que
se arrastam ha décadas no Judiciario.

Conclui-se, portanto, que o projeto de Decreto Legislativo n°116/2020 do
Senado Federal, merece pronta rejeicdo e arquivamento, e ainda, considerando a inclusdo na
pauta do Senado Federal de 42 feira, dia 15 de abril de 2020, recomenda-se que a presente
NOTA TECNICA seja objeto de aprovacao e divulgacao imediatas.

Brasilia, 13 de abril de 2020.

Fél' Sajita Cruz
President¢ Nacional da OAB

Eduardo Gouveia
{ssé ial de Precatoérios
do CFOAB

ke



