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PEDIDO DE INSCRICAO PRINCIPAL NO QUADRO
DE ADVOGADOS DA OAB/PB REALIZADO PELO
Bel. ANDRE CANTALICE NORONHA DE GODOI.
DETENTOR DE CARGO DE NATUREZA EFETIVA
DOS QUADROS DE SERIDORES DO ESTADO DA
PARAIBA. OMISSAO DE INFORMACAO DE
NOMEACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO DE
NATUREZA COMISSIONADA DE GERENTE
ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA DO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO CARIRI
£ SERIDO — PROCASE - NO AMBITO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO DO
SEMIARIDO DO ESTADO. CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA. CONFIRMACAO
DO EXERCICIO DE CARGO DE GERENCIA.
POSTERIOR PEDIDO DE CONCESSAO DE
PROVIMENTO CAUTELAR INCIDENTAL. ANALISE
PRELIMIMAR. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA
E PROBABILIDADE DO DIREITO.
INDEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA.
INTELUGENCIA DO ART. 70, § 42 DO
REGIMENTO INTERNO. EXERCICIO DE CARGO
INCOMPATIVEL COM O EXERCICIO DA
ADVOCACIA. INTELIGENCIA DO ART. 28, il C/C
=§ 2¢ DO EAOB. INDEFERIMENTO DO PLEITO.

ANDRE CANTALICE NORONHA DE GODO!
devidamente qualificado nos presentes autos, solicitou inscri¢do principal nos quadros de
advogado desta Seccional, afirmando ser detentor do cargo de natureza efetiva de Técnico
Administrativo [otado na Secretaria de Agricultura Familiar do Semiarido, com nemeag¢do em
2013, declarando, expressamente, nfo exercer fungBes publicas ou comissionadas perante o
poder publico, em sociedade de economia mista ou ente paraestatatal nos termos dos itens
1 a 6 do requerimento de fls. 3.

Colacionou declaragcdo expedida pelo Gerente
Executivo de Cadastro Funcional da Secretaria de Estado da Administragdo dando conta de
gue o requerente é detentor, e se encontra no exercicio, do cargo efetivo de natureza
estatutaria acima mencionado, recolhendo a contribuicdo previdencidria em favor do
Instituto de Previdéncia do Estado — PBPREV. Colacionou ainda toda a demais documentacéo
pessoal necesséria a instrugio do pedido de inscrigdo principal.
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Analisando o pedido, esta relatoria observou
nomeacio para o exercicio de cargo comissionado perante o Projeto Cooperar, em ato
publicado no DOE de 04/04/2014, razbes pelas quais converteu o julgamento em diligéncia
solicitando esclarecimentos 3 cerca de tais informagdes, a fim de que fosse possivel apurar a
presenca de incompatibilidade ou impedimento ao exercicio da Advocacia.

Atendendo a diligéncia formulada o requerente
juntou a publicacdo do ato de designagBo para responder pela Geréncia Administrativo-
Financeira do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri e Seridé — PROCASE — no
Ambito da Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido,
publicado no DOE de 29/08/2017.

Também trouxe aos autos publica¢do do Decreto No.
32.409, de 14/09/2011 que dispde sobre a “Unidade de Gestdo de Projeto (UGP) e define
sua estrutura bésica para gerenciamento do Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel do
Cariri e Seridé — PROCASE — e d& outras providéncias”, in verbis:

DECRETC N° 32409, DE 14 HE SEIEMERO DE Wil

Dispbe sobre = Unidade de Gostio do Projet (BGR) ¢ define
suxn Eatrntura Bisica pava gerenciaments &0 Peajeio de Be~
senvolviments Susttmtivel do Carirl e Sexids — PROCASE ¢
35 outraa providéncias,

& GOVERNADOR Dt} ESTADO DA PAMAIBA 1o uso das atilinighies que
¢ sio sonfiridas pelo At 36, fnciso IV, dn Constiwigio de Estado,

DECRETA

At 1 Fion istiuida, o Smbbo & Sevresars de Estado do Desemvolvimrenio da
Agropecuinia v da Pescs, a Unidade de Gestdo do Projelo {UGP}, para & geranviamento do Projeto
de Dasenvolimonto Sustentivet dn Casii ¢ Seridd — PROCASE, mos termos dests Decreto.

Art 39 A Unidade de Geitio do Frjets (BGP) & comgosta por

I — Coprdenacio do Projelo;

31 — Geréncia A -

I - Geréneia de Mo & Avalisch

IV — Gckreia de Desemolv dutr

vV - Gerteoia de D Vi & Social;

VI —~ Gardncin de Cestis Ambiemal

§ 1= As wnidaidss que compfem panizativiel 5 que se refons Lste
actige svisio pevidas por servid pablk dusis, dosipados par osss atdbuicdo par ae do

Chefe do Poder Bxecutivo.

§ 2° Ao servidor pihlico ertadual poste 2 diposicio da Duidade de Gestie do
Projein poionk aer conedida. a Gratificngio dr AGvilade Esperial, a que se refire o art. 37, imiso
Vi1, da Lei Compplimens: 1° 58, ds 30 de dewabro de 2003.

g3 Os reoumws pas instabgiic das wnidndes ¢ pagamento dos wilitis do Quadre

Jo Pessoal pare gostio do PROCASE seriio p v dos uiEvie do exmprés-
fime covpedido peie FIDYA & da coxtrapartida «e Esiude da Pamdba.

Art 3* Porariz dp Secteiirio de Esado do D 2% da Agrageociiia €
da Pesca dafinil us alsfnrzben das neiiades que H ot bisica da

Ynidadi: d= Geatio de Projeto.

Ast 4° Tuta Lei ontra pin vigar mo data de sua publicacio.

PALACID DO GDVEAND DO ESTADO DA PARAIRA, em Jofic Pessaa,
14 ds setendbro  de 2011 $23¢ da Proclmmeio dz Repiblce.

} bean o L
RICARDE ¥EUA COTTINGS
Cuverator
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Em seu petitério de fls. 34, o requerente aduz que as
atribuicBes da geréncia que exerce estdo dispostas no manual de implementacao do Projeto,
normas internas do Planc de Aguisicdes e do Plano Operativo Anual do Projeto, afirmando
ainda que alguma das atribuicdes:

-

<3o: verificar se as despesas sdo elegiveis & se a execucio financelira estd atendendo a0 que foi
acordade; tratar das questSes orgamentarias, participar da elaboragdo do plano operativo anual
{POA) e plano plurianual {PPA) conjuntamente com outros setores; participar na elaboraco da
programacio do desembolso dos recursos dos programas € projetos; orientar as entidades
associativas quanto a utilizagdo dos recursos oriundos dos convénios firmados;

Na mesma petigdo articula:

Registre-se ainda que, 0 requerente ndo possui pader de decisdo, as
decisdes no ambito financeiro partem do Ordenador de Despesas, que & o Secretério de Estado da
SEDAP {Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca) e SEAFDS {Secretaria
de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvelvimento do Semidride), sendo estas as Secretarias
as quais © PROJETO estd vinculado/subordinado, conforme declaracio {Doc. 02) e NE {Nota de
Empenho} {Doc. 03) em anexo.

1

Invoca a Doutrina do Professor Paulo Lobo, segundo
o quak:

“(.) o cargo pode ser de direcdo, assessoramento
superior, coordenacdo, superintendéncia, geréncia,
administracdo, mas haverd de deter poder de deciséio
relevante que afete direitos e obrigacdes de terceiros,
ou seja, dos que ndo integram a respectiva entidade

()"

Afirma que n3o possui poder de decisdo e que o
detentor destas, na Orbita financeira, & do Secretdrio de Estado da Secretaria de
Desenvolvimento da Agropecudria e da Pesca — SEDAP- e do Secretdrio de Estado da
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semidrido — SEAFDS- ordenador das despesas,
no que é corroborado por declaracdo firmada pelo Secretario de Estado da SEDAP e da
SEAFDS as fls. 37, trazendo ao feito cdpia de empenho gue referencia o mencionado
Secretdrio como autoridade ordenadora da despesa.
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Por ditimo formulou pedide de “concessdo de
antecipacda de carteira da OAB”, em razdo de se encontrar prestes a trabalhar na Assessoria
Juridica do STINCONDE — PB - Sindicato dos Trabalhadores na Indlstria de Ceramicas,
Olarias e Detivados no Estado da Paraiba, conforme declaracdo de fls. 42, recebida pela
relatoria, nos termos do art. 70, § 42 do Regimento interno desta Seccional.

Decidi pelo indeferimento do pedido de concessdo
cautelar da inscricdo principal nos quadros da OAB/PB por ndo enxerga presentes os
requisitos autorizadores da concess3o da cautelar pretendida.

Anote-se que o requerente formulou pedido de
inscrigdo principal nos quadros desta Seccional em 18/04/2018, articulando exercer o cargo
de natureza estatutdria, do quadro efetivo do Poder Executivo estadual de Técnico
Administrativo de Nivel Médio, omitindo, por completo, o exercicio de qualquer outro cargo.

E mais, plantou convicgdo de certeza do exclusivo
exercicio do cargo efetivo ao trazer ao feito, lacunosa declaracdo firmada pelo Gerente
Executivo de Cadastro Funcionat da Secretaria Estadual da Administracdo (fls. 17).

Analisando o pedido, esta relatoria encontrou
nomeacdo do requerente para cargo comissionado junfo ao Projeto Cooperar, o que
motivou a conversdo do julgamento em diligéncia.

Somente apos a formulagdo da diligéncia que o autor
expressamente confirmou o exercicio do cargo comissionado, o fazendo nos termos da
declaracdo de fls. 32, adiante transcrita, nos termos do fragmento que pertine no momento:

A partir de 29 de agosto de 2017, conforme publicagio no DOE (Didrio Oficial
do Estado) em anexo, passei a exercer cargo comissionade como Gerente

Administrative Financeiro do PROCASE.

O Decreto 32.809/2011, pelo art. 28, Il, § 1°
estabelece:

<Art. 22 A Unidade de Gest3o do Projeto (UGP) é
composta por:

|i - Geréncia Administrativo-Financeira;
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& 19, As unidades que compdem a estrutura
organizacional a que se refere este artigo serdo
geridas por servidores publicos estaduais, designados
para essa atribuicdo por ato do Chefe do Poder
Executivo.”

O texto legal & de clareza solar, sendo de facil
compreensao gue o ocupante da Geréncia Administrativo-Financeira possui a atribuicdo de
geri-la.

Lado outro, apesar de afirmar que as atribuicBes da
geréncia que ocupa estarem disciplinadas no manual de implementacéo do Projeto, normas
internas do Plano de Aquisigdes e do Plano Operativo Anual do Projeto, o solicitante ndo traz
ao feito o referido manual e normas internas, limitando-se a, de per si, informar “algumas
atribuictes”.

Esta relatoria feve acesso ao manual de
implementacdo do PROCASE, de onde realga o organograma do projeto, adiante transcrito,
de ande se observa o nivel de envolvimento da Geréncia Administrativo-Financeira:

Portanto, resta facil a conclusio de que a Geréncia
Administrativo-Financeira do PROCASE responsabiliza-se, no aspecto administrativo, dentre
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outras, pela gestdo de licitagdo e contratos e gestdo de pessoal, enquanto que relativamente
a parte financeira, responsabiliza-se pela prestacdo de contas e convénios e contabilidade,

demonstrando a saciedade que possui poder decisdrio relevante sobre interesse de
terceiros, diversamente do que o requerente afirmou.

Também torna-se indispensdvel que se cbserve gue,
inobstantemente o pleito ter sido aviado em 18/04/2018, portanto, hd mais de um més,
somente posteriormente ao pedido de diligéncias que o requerente informou do interesse
do STINCONDE — PB — Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Cerdmicas, Olarias e
Derivados no Estadc da Paraiba na contratacdo dele para compor a Assessoria Juridica
sindical.

M& de ser observado que a declaracdo colacionada
ndo se presta a revelar quem a firmou, por ser absolutamente ilegivel.

Contudo, ainda que se deseje emprestar
verossimithanca ao documento em andlise, observa-se que o mesmo apenas declina o
desejo da contratacio, sem que imponha qualquer prazo para tanto, limitando-se a afirmar,
por ébvio e legal que, para a contratagio para integrar a assessoria juridica se faz necessaria
a inscricdo na OAB-PB, o gue se revela por demais ébvio, sob pena de se promover o
exercicio irregular da profissdo.

Continuande na andiise da matéria logrei obter a
Portaria No. 134, de 20 de dezembro de 2012, expedida pelo entfo Secretario deste Estado
do Desenvolvimento da Agropecuéria e da Pesca, através da qual sdo fixadas as atribuicdes
de todos os dirigentes do Projeto PROCASE, dispondo, quanto ao Gerente Administrativo-
Financeira nos seguintes termos:

At 30 - SBo airibuices do Gevente Administrative-Financelm

I- coordenar e prestar assisténca ao Coordenador/a pas
stividades relacionadas ¥ gestis financelra dos recursos disponibilizades ao Frojeto,
frmande com o mesmo, documentos bancirios como chegues ¢ ordens de pagamento;

fi- coordenar @ preperacio dos documentos de prestacio de
corfay ao FIDA & 2o Governo do Estado relativemente 308 recursos do Projeto;

{11 coordensr todas as twrefas ¢ & equipe lgada ao apoio
administrativo, inciiingo a gestlo do pesscal da UGP e o provisionamento dos recursos
materipis necessddns ao adequado funcionamento da unidade;

V- compor, juntamente com oulros membios da equipe € por
designacio do Coordenadorfa comissBes de inquérito e de servigos referenciades as
fungbes da UGP.
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Das atribuicBes do cargo destacam-se as contidas
nos incisos Ili e 1V, principalmente esta Gltima, posto que confere ao ocupante do mesmo a
responsabilidade por compor comissdo de inguérito e, a primeira, atribuir a gestdo de
pessoal e o provisionamento dos recursos necessarios ao funcionamento do projeto.

A este passo é indispensével se aferir que o préprio
requerente, através de declaracdo firmada as fls. 32 informa gue o PROCASE possui:

“_.valor global de US 49,6 milhdes, beneficiando 56
municipio do semiarido paraibano...”

Segundo o cambio de hoje (ddlar comercial RS
3,9233), o valor global do PROCASE equivale a RS 194.595.680,00 {cento e noventa e quatro
mithdes, quinhentos e noventa e cinco mil, seiscentos e oitenta reais).

O manual administrativo financeiro do
PROCASE em sua pdgina 22 esclarece a cerca da manipulacdo dos recursos financeiros do
programa, na seguinte forma:

0 mesmo manual {pagina 38/39), firmando o
rito processual para celebracio de parcerias mediante convénios, cooperacdo técnica,
fomento, protocolo, etc, estabelece como dltima fase, o acompanhamento da execugio
administrativa financeira das metas/etapas e anilise das presta¢des de contas, exatamente
pela Geréncia Administrativa-Financeira — GAF.

Portanto, resta por demais esclarecida a
dimensda doc Projeto e as atribuicBes do cargo exercido pelo requerente, convencendo-me
de que seu exercicio é incompativel com o exercicio da Advocacia, nos precisos termos do
art. 28, 1l ¢/c § 22 da Lei No. 8.906/1994, in verhis:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com as seguintes atividades:
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Il — ocupantes de carpos ou funcBes de diregdo em Orglos da Adwunistraclio
Pablica direta ou indireta, em suas fundagdes e cm suas empresas controladas ou
concessiondrias de servigo piblico;

§ 2° Nao se incluem nas hipéteses do mcise Il os que o detenham poder de
decisio relevanie sobre inferesses de terceirn, & jufzo do Conselho competenie da
OAB, bem come a administraclic académica diretaments relacionada ac magistério

juridico.

Por obvio que as atribuicdes do cargo
exercido pelo requerente o colocam em posicdo de deter poder de decisdo relevante sobre
interesses de terceiro, haja vista que movimentando a conta, juntamente com o
coardenador do projeto, exerce poder de decisdo quanto aos pagamentos a realizar, realiza
analise dos processos de realizagdo de parcerias mediante convénios, cooperagdo técnica e
protocolos, no tocante a execucéo financeira g, inclusive quanto a prestacdo de contas, com
as entidades que se propde a firmar tais parcerias com o PROCASE.

Observe-se ainda que o programa possui como valor
global guase duas centenas de milhdes de reais a serem aplicados em cinguenta e seis
municipios da Paraiba, o que equivale a R$ 3.500,000,00 {trés milhdes e quinhentos mil
reais) por Municipio.

Tais nameros e circunstncias revelam o exato
poder de decisdo que o requerente possui por sobre os interesses das associagdes,
cooperativas e demais entidades que firmam parceria com o projeto.

E comezinho se articular que efetivamente o Projeto
em quadra se amoida a hip6tese de 6rgao da Administracdo Publica direta ou indireta, haja
vista que possui estrutura funcional divididas em cargos, com atribuicbes definidas e
mediante nomeacio de seus ocupantes pelo Governador do Estado da Paraiba.

As decisbes adotadas pelos drgdos de controle da
ética no exercicio da Advocacia, enxergam incompatibilidade de exercicio de cargo
assemelhado ao que detém o requerente, 3 exemplo da decisdo adotada pela Turma de
Etica Profissional do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB-SP, adiante transcrita:

EXERCICIO PROFISSIONAL - INCOMPATIBILIDADE E IMPEDIMENTO -
DIRETOR DO DEPARTAM S __NEGOCIOS JURIDICOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL. A 0 e exedicac dé
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16800 lesr: B - O advogado que ocupa o cargo de Diretor

artamento dos Negdc ¢os da Prefeitura Municipal estad proibido de
advogar, estando apenas legitimado a exercer a advocacia a favor da Prefeitura
Municipal. A proibigdo alcanga, inclusive, a advocacia em causa propria,
ressalvada a administragio académica diretamente relacionada aoc magistério
juridico. Precedentes deste Tribunal Processos E-2.304/01, 2,282/01 3.172/05,
3.126/05, 3.719/2008, 3.749/09 e 005.218/ 98/PCA-5C e do Conselho Federal.
Proc. E-3.775/2009 —~ v.u., em 16/07/2009, do parecer e ementa do
Julgador Dr. LUIZ ANTONIO GAMBELLL, acompanhado pelo Rel. Dr. JOSE
EDUARDO HADDAD - Rev, Dy, CLAUDI E ZALAF - Presidente Dr.
CARLOS ROBERTO FORNES MATEUCCI. {d :

Por todo o exposto e, enxergando atribuigBes que
conferem ao requerente poderes relevantes sobre interesse de terceiros, voto no sentido de
que seja indeferido o pedido de inscricdo nos guadros de advogado desta Seccional, com
fulcro no art. 28, i, § 2¢ do EAOAB.

Jodo Pessoa, 08 de junho de 2018.

Antonio Gabinio Neto
OAB/PB. 3.766
CONSELHEIRC RELATOR
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PEDIDO DE INSCRCAO PRINCIPAL NO QUADRO
DE ADVOGADOS DA OAB/PB, REALIZADO PELA
Bel. ANDRE CANTALICE NORONHA DE GODOL.
DETENTOR DE CARGO DE NATUREZA EFETIVA
DOS QUADROS DE SERIDORES DO ESTADO DA
PARAIBA. OMISSAO DE INFORMACAO DE
NOMEAGAO PARA O EXERCICIO DE CARGO DE
NATUREZA COMISSIONADA DE GERENTE
ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA DO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO CARIRI
E SERIDO - PROCASE - NO AMBITO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO DO
SEMIARIDO DO ESTADO. CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA. CONFIRMACAO
DO EXERCICIO DE CARGO DE GERENCIA.
POSTERIOR PEDIDO DE CONCESSAO DE
PROVIMENTO CAUTELAR INCIDENTAL. ANALISE
PRELIMINAR. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA
E PROBABILIDADE DO DIREITO.
INDEFERIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA.
INTELIGENCIA DO ART. 70, § 4° DO
REGIMENTO INTERNO. EXERCICIO DE CARGO
INCOMPATIVEL COM O EXERCICIO DA
ADVOCACIA. INTELIGENCIA DO ART. 28, lll C/C
§ 22 DO EAOB. INDEFERIMENTO DO PLEITO.

ACORDAO

Vistos discutidos e relatados os presentes autos em
que € interessado o Advogado acima nomeada.
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RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO GABINIO NETO.

Decide a Primeira CAmara da Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢do da Paraiba, por maioria, denegar o pedido, nos termos do relatério e voto
do Conselheiro Redator, anexado aos autos, que passam a integrar o presente julgado.

§ala das seses e, 08 de junho de 2018.

R0 B

“Presidente

Antonio Gabinio Neto
Redator



